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1. RESUMO

Este documento faz parte da acdo C4. "Governanca para a Adaptacdo Ativa das Mudancas
Climaticas em Edificios de Educacdo e Servigos Sociais".

Para atingir os objetivos de transferibilidade do projeto, é necessario identificar e abordar os
atores-chave que permitem que os pilares da governanga sejam sustentados dentro e fora do
contexto geografico do projeto.

A Agdo C4 esta dividida em trés sub-ac¢oes: C4.1 “Recolha de informacdo junto das administragdes
responsaveis e identificacdo dos atores”; C4.2 “Anédlise de dados e desenvolvimento de
ferramentas para a governanga de projetos”; e C4.3 “Integracdo das NBS nas politicas e
regulamentos de aplicacdo".

Este documento descreve as ferramentas de governanga a nivel local, regional e nacional
identificadas pela sub-agdo C4.2 com base na documentagdo gerada pela sub-acdo C4.1. Estas
ferramentas podem servir de modelo para projetos futuros para facilitar as suas acbes de
transferibilidade. Algumas destas ferramentas de governanca foram aplicadas durante o
desenvolvimento do projeto, conforme incluido na entrega "Relatério Favoravel sobre NBS no
Cdédigo Técnico de Edificagdo e Regulamentos Municipais" da subag¢dao C4.3, facilitando a
replicacdo das Solugdes Baseadas na Natureza (NBS) do LIFE-myBUILDINGisGREEN fora do

projeto.
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2.  INTRODUCAO

O projeto LIFE-myBUILDINGisGREEN é um projeto desenvolvido por um grupo de parceiros da
Peninsula Ibérica, cofinanciado pelo programa LIFE da Unido Europeia, e que tem como objetivo
a concecdo, desenvolvimento e teste de solugdes inovadoras baseadas na natureza (protdtipos
NbS) para melhorar o conforto bioclimatico dos edificios educativos que permitem a melhoria do
bem-estar dos utilizadores destes edificios.
O consércio do projeto é liderado pelo Conselho Superior de Investigacao Cientifica (CSIC) através
do Real Jardim Botanico (RJB-CSIC) e tem o apoio técnico do Instituto de Ciéncias da Construcdo
Eduardo Torroja (IETcc-CSIC). Os parceiros beneficidrios sdo o centro tecnolégico CARTIF, a
Camara Provincial de Badajoz (DIPBA), a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC)
e a Camara Municipal do Porto (MP).
Para a implementacdo de Nature-Based Solutions (NbS), foram selecionados trés edificios piloto
no ambito da acdo Al do projeto, que sdo escolas infantis e primarias localizadas em Solana de
los Barros (Badajoz, Espanha), Evora (Portugal) e Porto (Portugal).
Este projeto surge para fazer face a um dos efeitos das alteracdes climdticas que mais se
intensificaram nos Ultimos anos devido as consecutivas vagas de calor vividas por toda a Europa,
mas com efeitos mais adversos na regido sul do continente. Por esta razao, os centros de
educacao e assisténcia social do sul da Europa experimentam temperaturas superiores a 322C no
seu interior durante varios meses do ano, tornando muito dificil a habitabilidade nestes edificios.
Para tal, o projeto ird implementar as referidas NbS em diferentes partes destes edificios, como
coberturas, fachadas ou espacos exteriores, com vista a melhorar a qualidade do ar e o conforto
bioclimatico tanto no interior como no exterior dos edificios, bem como a permeabilidade do solo.
O desenvolvimento do projeto permitira alcancar uma série de resultados ambientais, sociais,
econdmicos e de governancga voltados para a melhoria da adaptacdo das cidades as mudancas
climaticas. Entre os resultados relacionados ao alcance desta entrega, destacam-se:

— Instalagdo de 19 NBS distribuidos nos 3 edificios piloto em Espanha e Portugal;

— Reducdo de, pelo menos, 42C no interior dos edificios e melhoria do bem-estar dos

utentes destes edificios;

— Redugdo do consumo de energia para refrigeracdo e consumo de agua para irrigagao;

— Redugdo das emissdes de dioxido de carbono (CO2) e éxido de azoto (NOx);

— Capacitacdo dos cidaddos para a utilizacdo das NBS como forma de adaptagdo as

alteragdGes climaticas;
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— Elaboracdo de manuais de boas praticas para a aplicacdo de NBS como ferramentas de

adaptacdo as alterac¢des climaticas.

IMPORTANCIA DA ACAO C4. GOVERNANCA PARA A ADAPTACAO ATIVA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS EM EDIFiCIOS DE EDUCACAO E SERVICOS SOCIAIS

O estado patrimonial e a gestdo e manutencdo dos edificios-piloto do projeto tém estatutos
jurisdicionais diferentes em termos de responsabilidade e atuacdo das administracdes publicas
em Espanha e Portugal. No caso de Espanha, o estatuto patrimonial dos edificios de educacado e
servicos sociais recai sobre as comunidades autdnomas que assumiram as suas competéncias
através dos Ministérios da Educacdo e da Saude. Esta situacdo ndo ocorre com a gestdo e
manutencdo destes edificios, que cabe maioritariamente aos municipios onde se situam. No caso
de Portugal, sdo os municipios em conjunto com o Estado que assumem a responsabilidade pela
gestdo, manutencdo e patrimdnio destes edificios.

Neste sentido, o projeto trabalha com diferentes administracGes que tém diferentes niveis de
competéncia (nacional, regional e local) e que sdo responsaveis por estes edificios. Portanto, esta
acdo é necessaria para permitir a geragdo de consensos, sinergias, trabalho em equipa e um fluxo
positivo de instituicdes em varios niveis de competéncia. Desta forma, trata-se de centralizar e
incorporar o problema climdatico do aumento da temperatura nos edificios educativos e sociais do
sul da Europa e a aplicagdo do NBS como solugao para adaptagdo a este problema na agenda dos
diferentes posicionamentos politicos e cidadaos responsaveis pela tomada de decisdes.

Os prototipos e NBS implementados neste projeto sao de natureza multidisciplinar. Isso permite
uma interagdo continua com as diferentes administragdes publicas e permite a participa¢do dos
grupos-alvo e partes interessadas, como as administracdes responsdveis pelos centros
educacionais, seus usuarios (funcionarios, alunos, familias dos alunos, etc.), setor da construcdo,
escolas de formacdo, entre outros. Esses grupos-alvo sdo fundamentais para atingir os objetivos

do projeto e poder transferir e replicar os seus resultados.

ANALISE DE DADOS E DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS PARA GOVERNANGCA DE
PROJETOS

Com base na documentagdo gerada e armazenada na plataforma documental desenvolvida na
subacdo C4.1, a equipa de trabalho do projeto realizou um conjunto de reuniées com as principais

partes interessadas nos objetivos do LIFE-myBUILDINGisGREEN. Como resultado dessas reunides,
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procurou-se chegar a uma série de acordos que permitissem a transferibilidade das acdes do
projeto e facilitassem a posterior utilizacdo e implementacdo do NBS do projeto em outros
contextos. Esses tipos de acordos e os mecanismos que facilitam a transferibilidade do NBS do
projeto foram chamados de Ferramentas de Governanga.

Os Acordos Territoriais promovem sinergias entre as comunidades, os municipios e as instituices
dos territérios, possibilitando elementos de negociacdo e agdo conjunta. O objetivo global é
favorecer a articulagdo territorial entre as diferentes instituicdes locais, nacionais e
internacionais. Através de espacos abertos, a comunidade apresenta os problemas especificos a
serem resolvidos e entdo o acordo é proposto e formalizado.

Com a criacdo de processos participativos e de negociacao, pretende-se reforgar as praticas de
didlogo social na area de atuagdo do projeto. Procura promover ambientes de confianca entre os
principais atores sociais, fortalecer a coesdao social e promover o desenvolvimento territorial
sistémico. Para isso, a equipe do projeto tem trabalhado na busca e identificacdo de mediadores
territoriais.

A participacdo e o aproveitamento dos recursos e capacidades das diferentes autoridades
regionais responsaveis tém sido incentivadas para promover dindmicas de colaboracdo entre os
diferentes agentes sociais, que se situam fora e dentro do projeto.

Tem sido utilizada a metodologia de "governanca adaptativa" desenvolvida em diversos projetos
de adaptacdo as mudancgas climaticas, o que facilita a criacdo de acordos institucionais capazes de
gerar capital social entre diferentes atores e transforma-los em agentes chave para o
desenvolvimento de ecossistemas resilientes, ao mesmo tempo que se adequam as instituicdes

ao servico dos recursos de base (conforto ambiental e bem-estar no interior dos edificios).
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3. FERRAMENTAS DE GOVERNANGCA

NiVEL LOCAL

ESPANHA

Em Espanha os principais tipos de entidades e atores chave identificados a nivel local sdo equipas
governamentais de municipios, equipas de lideranca e gestdao de educacdo e edificios sociais,
grupos de entidades locais e provinciais: quer de natureza regional como a FEMPEX, Federacao
de Municipios e Provincias da Estremadura ou de cardter nacional como a Federag¢do Espanhola
de Municipios e Provincias (FEMP), que integra todas as entidades locais e provinciais de Espanha
e transfere a agenda do nivel local para a Administracao Geral do Estado. A DIPBA é membro da
FEMPEX, bem como da FEMP e de duas das suas redes tematicas.

No que diz respeito a FEMPEX, Federacdo de Municipios e Provincias da Extremadura, é uma
associacdo constituida pelas Entidades Locais da Comunidade Autéonoma da Extremadura que
voluntariamente decidem aderir a mesma para a protecdo dos seus interesses comuns e,
especialmente, para a defesa da autonomia local (412 membros). Representa os municipios
perante a Administracdo da Comunidade Autéonoma e esta integrada a nivel nacional na
Federacdo Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP), com a qual assinou um protocolo de
cooperagdo. Foi criado em setembro de 1989. Atualmente, praticamente todos os municipios da
Estremadura fazem parte do FEMPEX. Aderem também aos dois Conselhos Provinciais (Badajoz e

Caceres).

Ao nivel da Comunidade Auténoma, os objetivos do FEMPEX s3o:

— A promocdo e defesa das Autonomias Locais;

— A representa¢do dos interesses das Entidades Locais perante as instancias politico-
administrativas do seu territdrio para a consecucdo dos objetivos politicos e sociais que
lhes competem;

— 0O desenvolvimento e consolidagdo do espirito democratico europeu ao nivel municipal,
baseado na autonomia e solidariedade entre as autarquias locais;

— A promocgdo e a realizagdo de estudos para uma melhor compreensdo dos problemas e
circunstancias em que se desenvolve a vida local;

— Procurar o melhor funcionamento dos Servicos Publicos:
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—  Prestar servicos e gestdo de assuntos comuns;

— Disseminar o conhecimento das Instituicdes locais, promovendo a participacdo dos
cidaddos;

— Promover outras atividades que, ndao especificadas nos pontos anteriores, lhes sejam

semelhantes.

No que diz respeito a FEMP, a Federacao Espanhola de Municipios e Provincias, € uma associa¢ao
espanhola de entidades locais que relne camaras municipais, concelhos provinciais e concelhos
insulares num total de 7.412 entidades.

A FEMP tem por finalidades fundadoras e estatutarias a promoc¢ao e defesa da autonomia das
entidades locais; a representacdo e defesa dos interesses gerais das entidades locais perante
outras administra¢des publicas; o desenvolvimento e consolidacdo do espirito europeu ao nivel
local, assente na autonomia e solidariedade entre as entidades locais; a promoc¢do e o
favorecimento de relagGes de amizade e coopera¢do com as entidades locais e suas organizagdes,
especialmente nos ambitos europeu, ibero-americano e drabe; a prestacdo, direta ou através de
empresas ou entidades, de todo tipo de servicos as empresas Locais ou entidades delas
dependentes e qualquer outra finalidade que afete direta ou indiretamente os entes da
Federagao.

A FEMP nasceu na assembleia, realizada em Torremolinos (Malaga) a 13 e 14 de Junho de 1981,
e foi constituida ao abrigo do disposto na Quinta Disposicdo Adicional da Lei 7/1985, de 2 de Abril.
Posteriormente, foi declarada associacdao de utilidade publica por acordo do Conselho de
Ministros, em 26 de junho de 1985. Constitui a secdo espanhola do Conselho de Municipios e
Regides da Europa (CMRE), e é a sede oficial da organizagdo Ibero-Americana para a Cooperacao

Intermunicipal (OICI).

A FEMP mantém relagGes com federagGes de entidades locais ao nivel regional seguindo um
padrdo voluntdrio, sendo assinado um protocolo que especifica a relacdo. Existem 16 federagdes
com as quais este tipo de protocolo foi assinado:

— Federagdo Andaluza de Municipios e Provincias;

Federagdo Aragonesa de Municipios, Concelhos e Provincias;

Federagao Asturiana de Concelhos;

Federagdo de Entidades Locais das llhas Baleares;
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— Federagdo Canaria de Municipios;

— Federacao de Municipios da Cantabria;

— Federacgdo Regional de Municipios e Provincias de Castela e Ledo;
— Federagdo de Municipios e Provincias de Castilla-La Mancha;
— Federacao de Municipios da Catalunha;

— Federac¢do de Municipios e Provincias da Extremadura;

— Federac¢do Galega de Municipios e Provincias;

— Federacdo de Municipios de Madrid;

— Federagdo de Municipios da Regido de Mdrcia;

— Federacdo de Municipios e Conselhos de Navarra;

— Federacdo Riojana de Municipios;

— Federacgdo Valenciana de Municipios e Provincias;

— Além destes, também mantém relacdes com a Associacdo de Municipios Bascos-EUDEL.

Relativamente as redes temdticas nacionais, promovidas pelo FEMP, a DIPBA é membro das
seguintes redes:

A) A Rede Espanhola de Cidades pelo Clima, que é a Se¢do do FEMP formada pelos Governos
Locais que estdo a integrar a mitigagcdo e adaptacdo as mudancas climaticas em suas politicas,
bem como pelo Escritério Espanhol de Mudancgas Climaticas, sob o Ministério da Transicdo
Ecoldgica e do Desafio Demografico.

A Rede surge da necessidade detetada entre Camaras Municipais e Conselhos Provinciais de
coordenagdo no combate as alteragdes climaticas. Desde a sua constituicdo, tem coordenado e
promovido politicas locais de combate as altera¢des climaticas nas cidades e vilas espanholas,
permitindo obter melhores resultados na luta contra as alterag8es climaticas e na mitigacao dos
seus efeitos.

A Rede é um instrumento de apoio técnico que oferece ferramentas para os Governos Locais
alcancarem os seus objetivos. E também o principal meio de transferéncia dos objetivos da
politica nacional de mudangas climaticas e de gestdo energética para a escala local. Para o efeito,
a Rede tem elaborado projetos, documentos técnicos e manuais para promover a aplicacdo de
acoes mais eficazes nos dominios da energia, mobilidade, gestdo de residuos e edificacdo e
urbanismo, tanto no dominio da mitigacdo, como da adaptac¢do, que pode ser aplicado nas

cidades.

10
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Para fazer parte da Rede, os Governos Locais devem atender a alguns requisitos formais, sendo
0s mais importantes o convénio municipal de adesao a Rede, a nomeacgao de um representante
politico e técnico e o pagamento de uma anuidade; e algumas exigéncias setoriais, que podem
variar em func¢ado do grau de compromisso que os municipios queiram assumir ao aderir a Rede.
A autarquia deve determinar um conjunto de a¢des com cardcter de critérios minimos para a sua
adesdo, que devem ser integradas num Plano de Acdo, aprovado pela autarquia, que inclua
medidas nos dominios da energia, transportes, edificacdo e urbanismo, com a objetivo de langar
as bases institucionais para a redugdo progressiva das emissoes de gases de efeito estufa no
municipio.

Além dos requisitos especificos de atuacdo, as cidades que participam da Rede devem assumir os
compromissos assumidos no Acordo de Paris, aprovado na COP 21, que estabelece o marco global
para o combate as mudancas climdticas e promove a transicdo para a economia, baixo em
emissoes e resiliente as mudancas climaticas.

Atualmente, mais de 60% da popula¢do espanhola reside nos Governos Locais da Rede (364
entidades locais).

B) A Rede de Governos Locais + Biodiversidade, criada em 2007, é a Secdo da Federacgdo
Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP) que retine 252 cidades e vilas comprometidas com
o desenvolvimento sustentavel e a protecdo da biodiversidade. A atividade desta Rede visa
promover politicas locais para a conservagdo e aumento da biodiversidade e dos recursos
naturais, a melhoria do ambiente aquatico, a salvaguarda dos ecossistemas e a melhoria da
conectividade ecoldgica.

O objetivo da Rede de Governos Locais +Biodiversidade é tornar-se um instrumento de apoio
técnico as Corporagdes Locais, oferecendo-lhes ferramentas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Os campos basicos de atuacdo da Rede sdo a flora, a fauna, os habitats, o meio
aquatico, a sensibiliza¢cdo publica, a recuperacao de espagos naturais degradados, o combate as
espécies invasoras, o ordenamento do territério, a melhoria da conectividade ecoldgica e a
Biodiversidade como motor de dinamizagao econdmica.

Para fazer parte da Rede, os Governos Locais devem atender a alguns requisitos formais, sendo
0s mais importantes o convénio municipal de adesdo a Rede, a nomeag¢ao de um representante
politico e técnico e o pagamento de uma anuidade; e algumas exigéncias setoriais, que podem

variar em funcdo do grau de compromisso que os municipios queiram assumir ao aderir a Rede.

11
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A Rede estabelece uma série de linhas de atuacdo, entre as quais se destacam:

A implementacdo de planos, programas e atividades para melhor conhecimento e
monitoramento da biodiversidade;

Apoio técnico aos municipios;

Criacdo de uma pdagina web;

Criacdo de um férum para troca de experiéncias;

Promocao de formacado sobre conservagao e promocao da biodiversidade;
Implementacdo de a¢des conjuntas de conscientizacdo, voltadas aos gestores
municipais e sociedade, sobre o desenvolvimento sustentavel;

Publicacdo e divulgacdo de materiais;

Organizacdo de um Forum Cidaddo para informar a populacdo sobre as medidas que o
municipio vai adotar para atingir os objetivos da Rede, promovendo a participagdo da

mesma na aplicacdo das referidas medidas.

Os eixos de atuacdo da Rede estruturam-se através de quatro grupos de trabalho: Infraestruturas

verdes e solucGes baseadas na natureza, Ordenamento do Territdrio, Espécies Exdticas Invasoras

e Espécies Urbanas, e Educagdo e Divulgacdo Ambiental.

No que diz respeito a governanga no territdrio provincial, a relacdo entre a DIPBA e as entidades

locais da provincia de Badajoz assenta no que estabelece a Lei 7/1985, de 2 de abril, que Regula

as Bases do Regime Local, que no artigo 31 define a provincia:

1.

b)

A Provincia é uma entidade local determinada pelo conjunto dos Municipios, com
personalidade juridica prépria e plena capacidade para a prossecugao dos seus fins.

Sao fins proprios e especificos da Provincia garantir os principios da solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no quadro da politica econémica e social e, em particular:
Assegurar a prestacdo integral e adequada em todo o territorio provincial dos servicos de
competéncia municipal;

Participar na articulacdo da Administracado local com a Comunidade Autéonoma e com a
do Estado;

O governo e a administracdo autonoma da Provincia correspondem ao Conselho

Provincial ou outras Corporagdes de caracter representativo.

12
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A DIPBA relaciona-se com os municipios da provincia através de diferentes formas, entre as quais
se destaca o seu proprio corpo governante, o Plendrio, composto por deputados de extracao

territorial, bem como através do Gabinete de Atengdo aos Autarcas de Badajoz.

PORTUGAL

Em Portugal, no Alentejo Central, a CIMAC, sem prejuizo das atribui¢cGes transferidas pela
Administracdo Central e pelos municipios, tem por fim a prossecuc¢do dos seguintes fins publicos:
— Promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do territdrio abrangido;
— Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
— Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN;

— Planeamento das atuacdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

A Comunidade Intermunicipal assegura também a articulacdo das atuagdes entre os municipios e

os servicos da Administracdo Central, nas seguintes areas:

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento bdsico, tratamento de
aguas residuais e residuos urbanos;

— Rede de equipamentos de saude;

— Rede educativa e de formagao profissional;

— Ordenamento do territdrio, conservagao da natureza e recursos naturais;

— Seguranga e protecgao civil;

— Mobilidade e transportes;

— Redes de equipamentos publicos;

— Promocgao do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

— Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

A Comunidade corresponde a Unidade Territorial de Nivel IIl (NUT Ill) do Alentejo Central,
conforme Decreto-Lei n? 68/2008, de 14 de abril, sendo composta pelos seguintes municipios,
identificados como atores chave a nivel local:

— Municipio de Alandroal;

— Municipio de Arraiolos;
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— Municipio de Borba;

— Municipio de Estremoz;

—  Municipio de Evora;

— Municipio de Montemor-o-Novo;
— Municipio de Mora;

— Municipio de Mourao;

— Municipio de Portel;

— Municipio de Redondo;

— Municipio de Reguengos de Monsaraz;
— Municipio de Vendas Novas;

— Municipio de Viana do Alentejo;

— Municipio de Vila Vigosa.

Para mais informacado sobre o tipo de entidades chave identificadas a nivel local, pode consultar

a Plataforma Documental.

Seguem-se um conjunto de ferramentas de governancga a nivel local identificadas nas reunides
realizadas com entidades e atores chave no ambito da a¢do C4 do projeto LIFE-

myBUILDINGisGREEN.

3.1 NBS EM REGULAMENTOS DE CONSTRUCAO E MANUTENGCAO DE
EDIFiCIOS

DIPBA

No ambito do FEMP Rede + Biodiversidade, da qual a DIPBA é membro desde 2021, participa nas
suas reunides anuais, bem como no grupo de trabalho de Infraestruturas Verdes, transferindo a
experiéncia obtida com a execucdo do Projeto LIFE — My building is green e conhecendo as
experiéncias nesta area dos parceiros da rede. Sdo também abordadas diversas recomendacdes

para a contratac¢do dos servigos de conservagdo e manutencao da Infraestrutura Verde.

14


https://saco.csic.es/index.php/s/wcdgtQLRj7fGF3K

T LIFE my building is Green
! o LIFE17 ENV/ES/000088
g my building is green
ALIFE PROJECT Relatdrio de Referéncia com a Criagdo de
Ferramentas de Governanca

A divulgacdo das acdes da rede no territério da provincia de Badajoz é realizada através do
Gabinete de Atenc3o aos Autarcas da DIPBA, dependente da Area da Presidéncia da instituicdo
Provincial.

A Rede + Biodiversidade é um instrumento de governanca que facilita a inclusdo da NBS na agenda
de autarquias, uma vez que, até ao momento, a maioria das entidades locais de média ou pequena
dimensdo ndo tem uma implementag¢ao ou conhecimento suficientemente amplo. Além disso, é
uma fonte de boas praticas a nivel local, promovida através dos seus prémios anuais.

Por outro lado, outra ferramenta de governanca é o Colégio Oficial de Topdgrafos e Arquitetos
Técnicos de Badajoz (COAATBA), que forma uma ampla rede de profissionais que podem servir de
assessoria para o desenvolvimento de estratégias regionais de infraestrutura verde, incluindo NBS

como alternativas.

CIMAC

A CIMAC tem promovido a sensibilizacdo e disseminacdo do conhecimento sobre NBS através de
reuniées com os seus municipios associados, que sdo os responsaveis pela elaboracdo de
regulamentos de construcdo e manutencdo de edificios da sua area de abrangéncia. Cada
municipio é responsavel pela criacdo dos seus proprios instrumentos e é neles, a par de outros
documentos a nivel nacional, que se encontram definidas as regras a seguir na
construcdo/reabilitacdo dos edificios.

Todos 0s municipios da regido, devido as elevadas temperaturas registadas no verao, tém
interesse em introduzir, nos cddigos da edificagdo, medidas que minimizem o impacto das
alteragdes climaticas e que proporcionem conforto e bem-estar aos utilizados. Relativamente aos
edificios publico, compete aos autarcas e aos técnicos municipais ponderar a utilizagdo de
solugBes mais sustentdveis, como as NBS. Nos edificios particulares, compete aos Arquitetos
responsaveis pela elaboragao dos projetos incluir como alternativa as NBS. Mas, para se atingir
esse objetivo, é necessario que cada municipio crie a sua estratégia de divulgacdo e sensibilizacdo,

comecando por dar no exemplo, aplicando NBS nos Edificios de caracter publico.

Toda a informacao relativa as reunides realizadas consta na plataforma Alfresco e na Plataforma

Documental.
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3.2 COMPROMISSOS E PROPOSTAS DE REGULAMENTOS MUNICIPAIS

DIPBA

A Rede de Governos Locais + Biodiversidade da FEMP colabora frequentemente com a Associacdo
Espanhola de Parques e Jardins Publicos (AEPJP) também em matéria de elaboracdo de modelos
de portaria municipal de Infraestrutura Verde. Atualmente, contam também com a colaboracao
da Associacdo das Empresas Gestoras de Infraestruturas Verdes (ASEJA) e do Ministério da
Transicdo Ecoldgica e do Desafio Demografico (MITECO), para a elaboracdo de um projeto de
portaria que a partir de 2/10/2023 se encontrava em fase de redac3o.

A existéncia de uma portaria padronizada que serve de modelo para os municipios espanhdis
facilita o planeamento e a execucdo da NBS no nivel local. E uma ferramenta transversal que
envolve diferentes dreas de gestdo de uma entidade local e tem potencial para garantir a
replicacdo dos resultados do projeto LIFE - My building is green no territdrio da provincia de
Badajoz. Neste sentido, qualquer atuacdo na matéria pode ser divulgada através do Gabinete de

Atencdo aos Autarcas e da DIPBA, dependente da Area da Presidéncia da instituicdo Provincial.

CIMAC

Atualmente, a maioria dos 14 municipios associados, estd em fase de definicdo de estratégias e
revisdo dos seus Planos Diretores Municipais.

A par do projeto LIFE- My building is green, esta a decorrer na CIMAC o projeto
“Adapta.Local.CIMAC - Planeamento da Adaptagdo Climatica Municipal no Alentejo Central” que
aborda também a tematica da adaptagao climatica.

O projeto Adapta esta em fase de estratégia operacional e tem como objetivo a integracao, nos
instrumentos de gestdo territorial, de medidas de adaptagao climatica. Alguns técnicos municipais
ja estdo a trabalhar, em conjunto com a CIMAC, neste projeto.

Nas reunides promovidas pela CIMAC, no ambito do projeto LIFE - My building is green, todos os
técnicos municipais concordaram que, a par de outras medidas de adaptacdo climatica que estdo
neste momento a ser trabalhadas pelos municipios, seria interessante também incluir neste
estudo a implementacdo de NBS como estratégia.

Relativamente aos edificios publicos, compete aos autarcas e aos técnicos municipais ponderar a

utilizacdo de solugdes mais sustentaveis, como as NBS. Relativamente aos edificios particulares,
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compete aos Arquitetos responsaveis pela elaboracdo dos projetos incluir como alternativa as

NBS.

3.3 INCENTIVOS FISCAIS DE CAMARAS MUNICIPAIS

DIPBA

O sistema tributdrio espanhol estd organizado como um conjunto de impostos, que sdo exigidos
pelos diferentes niveis dos Tesouros Publicos da Espanha (Estado, Comunidades Auténomas e
Entidades Locais) para obter receitas coercitivas para financiar o gasto publico.

A competéncia origindria de instituir impostos corresponde exclusivamente ao Estado por lei, mas
as Comunidades Auténomas e as Entidades Locais também podem instituir e exigir impostos, nos
termos da Constituicdo e das leis.

No caso da Espanha, o conjunto de recursos a disposicao das autarquias locais consta do artigo
2.1 do Texto Consolidado da Lei do Tesouro Local da LRHL, sendo os que derivam de:

b) Os impostos préprios classificados em taxas, contribuicGes especiais e as sobretaxas exigiveis
aos impostos das comunidades auténomas ou outras entidades locais.

A implementacdo das NBS na Espanha é apoiada, entre outros instrumentos, pela Estratégia
Nacional de Infraestrutura e Conectividade Verde e Restauracdo Ecoldgica, que responde aos
requisitos estabelecidos pela Unido Europeia e é o documento de planejamento estratégico que
regula a implementacdo e desenvolvimento de Infraestrutura verde em Espanha. A Estratégia
estabelece um quadro administrativo e técnico harmonizado para todo o territério espanhol.
Entrou em vigor a 14 de julho de 2021 através do Despacho PCM/735/2021, de 9 de julho, que
aprova a Estratégia Nacional para as Infraestruturas Verdes e a Conectividade e Recuperagdo
Ecoldgica.

O desenvolvimento de um sistema de incentivos fiscais estd associado a aprovagdo e
implementacdo das Estratégias Regionais de Infraestruturas Verdes, que se encontram
atualmente em fase de aprovacdo nas diferentes Comunidades Auténomas. No caso da
Estremadura, a sua aprovacdo esta prevista para o primeiro semestre de 2023.

Neste momento, o conhecimento local das NBS comeca a ser incorporado a gestdo municipal,
portanto é prematuro estabelecer um sistema de incentivos fiscais com base nisso.

Como ferramentas relevantes para trabalhar nos municipios em relacdo a delimitacdo de

incentivos fiscais a nivel local, sdo identificados o FEMP, o FEMPEX e a DIPBA através da sua
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Organizagdo Auténoma de Arrecadacdo e Gestdo de Impostos (OAR), que é um servico de gestdo,
cobranca e fiscalizacdo de impostos e outras receitas das Camaras Municipais e outras Entidades

delegadoras.

CIMAC

A base e os grandes principios orientadores do sistema tributario Portugués encontram-se
descritos na Constituicdo da Republica Portuguesa, dela resultando, nomeadamente, o principio
de legalidade tributaria, a proibicdo da retroatividade da lei fiscal e o principio da igualdade
tributaria. A este respeito, a Constituicdo assume como principal finalidade a angariacdo de
receita por parte do Estado sem descurar, contudo, objetivos de natureza extrafiscal.

Nas Camaras Municipais, uma das receitas fiscais a sua disposi¢do é o Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI). A receita do IMI reverte a favor da Cdmara Municipal onde se situa o imével, sendo
uma das principais fontes de financiamento diretas dos municipios portugueses.

O IMl incide sobre o valor patrimonial dos prédios. Este imposto entrou em vigor com o Decreto-
Lei n2287/2003 de 12 de novembro e reformou o Cédigo da Contribuicdo Predial. O IMI incide
sobre prédios rusticos, mistos e urbanos e a taxa cobrada todos os anos, é definida anualmente
por cada autarquia com base nos limites estabelecidos pelo Governo.

A implementacdo das NBS em Portugal é apoiada, entre outros instrumentos, pela Estratégia

Nacional de Adaptacdo as Alteracées Climaticas (ENAAC).

A ENAAC 2020, agora prorrogada até 31 Dez 2025, estabelece objetivos e o modelo para a
implementacdo de solu¢Oes para a adaptacdo de diferentes sectores aos efeitos das alteragdes
climaticas: agricultura, biodiversidade, economia, energia e seguranca energética, florestas,
salide humana, seguranca de pessoas e bens, transportes, comunicagdes e zonas costeiras.

Para este efeito, a ENAAC tem como objetivos melhorar o nivel de conhecimento sobre as
alteragdGes climdticas e promover a integracdo da adaptacao as alteragdes climdticas nas politicas
sectoriais e instrumentos de planeamento territorial. A ENAAC pretende ainda ajudar a
administragdo central, regional e local e os decisores politicos a encontrar os meios e as
ferramentas para aimplementacgao de solugdes de adaptagao baseadas no conhecimento técnico-

cientifico e em boas praticas.
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A ENAAC integra seis areas tematicas transversais a todos os sectores: investigacao e inovacao,
financiamento e implementacdo, cooperacdo internacional, comunicacdo e divulgacao,
adaptacao no ordenamento do territdrio e adaptacao na gestdo dos recursos hidricos.

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) coordenar aimplementagdo da ENAAC e promover
a sua atualizacdo em funcdo da evolugcdo do conhecimento cientifico e das orientagdes
comunitarias e internacionais na matéria.

Neste momento, o conhecimento local das NBS comeca a ser incorporado a gestdao municipal,
portanto é prematuro estabelecer um sistema de incentivos fiscais com base nisso. No ambito do
projeto LIFE - My building is green pretende-se que os municipios adotem estratégias que
possibilite a implementac¢do de NBS tanto nos edificios publicos como nos edificios privados. Nos
edificios publicos, o ponto de partida é a consciencializacdo dos autarcas e técnicos municipais
para a adocdo destas medidas nos projetos dos seus edificios. A nivel particular o ponto de partida
é a disseminacdo do conhecimento e a criacdo de estratégias que levem os proprietarios dos

imoveis a escolher estas solugdes em detrimento de outras menos sustentdveis.

3.4 RECOMENDAGOES PARA OS EDIFICIOS PRIVADOS

DIPBA E CIMAC

Atualmente, o conhecimento local sobre a NBS comega a ser incorporado a gestdao municipal, de
modo que ainda nao se iniciou a fase que permitiria o estabelecimento de recomendagdes para
moradias particulares. Os potenciais avancos na inclusdo destas no Cédigo Técnico da Edificacao,
serviriam de base normativa para a delimitacdo das atividades na matéria, no ambito das
competéncias municipais.

Como ferramentas relevantes para trabalhar nos municipios em relacdo as recomendacfes de
habitacdo privada a nivel local identificam-se, em Espanha, o FEMP, o FEMPEX e a prdpria DIPBA,
através da Area de Desenvolvimento que trabalha na criagdo, melhoria e manutencdo das
infraestruturas que pertencem a provincia de Badajoz. Além disso, outra ferramenta de
governancga é o Colégio Oficial de Topdgrafos e Arquitetos Técnicos de Badajoz (COAATBA), que
compbe uma ampla rede de profissionais que podem assessorar o desenvolvimento de

estratégias regionais de infraestrutura verde, incluindo NBS como alternativas sustentaveis.
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No Alentejo, identificam-se a Comissao de Coordenacado e Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR), a Diregdo Regional da Cultura do Alentejo (DRCAlentejo), o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF), o Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
(CEDRU) e a CIMAC para apoiar os municipios na definicdo de estratégias para inclusdo das NBS
na habitacdo privada. No entanto, estas entidades ndo intervém diretamente nos processos
urbanisticos. Cada municipio é responsavel pela definicdio dos planos que abrangem o seu

territério, dentro do contexto normativo portugués.

3.5 NBS INTEGRADAS NAS ESTRATEGIAS MUNICIPAIS DE
INFRAESTRUTURA VERDE

DIPBA

Atualmente na Estremadura, a definicdo das Estratégias Municipais para as Infraestruturas Verdes
estd pendente da aprovagao da Estratégia Regional para as Infraestruturas Verdes. Nesse sentido,
a Junta de Extremadura, através do Ministério da Transicdo Ecoldgica e Sustentabilidade, abriu
um processo de governanga com as entidades locais, no qual participa a DIPBA, para elaborar a
Estratégia da Estremadura para Infraestruturas Verdes, Conectividade e Restauragao Ecoldgica.
Por outro lado, outra ferramenta de governanca é o Colégio Oficial de Topdgrafos e Arquitetos
Técnicos de Badajoz (COAATBA), que compde uma ampla rede de profissionais que podem servir
de assessoria para o desenvolvimento de estratégias regionais de infraestrutura verde, incluindo
NBS como alternativas.

Até a data, ndo se tem conhecimento da existéncia de estratégias de Infraestruturas Verdes

Municipais que integram NBS na provincia de Badajoz.

CIMAC

A par do projeto LIFE- My building is green, estd a decorrer na CIMAC o projeto
“Adapta.Local.CIMAC - Planeamento da Adaptacdo Climatica Municipal no Alentejo Central” que
aborda também a tematica da adaptacgao climatica.

O projeto Adapta esta em fase de estratégia operacional e tem como objetivo a integracao, nos
instrumentos de gestdo territorial, de medidas de adaptagao climatica. Alguns técnicos municipais

ja estdo a trabalhar, em conjunto com a CIMAC, neste projeto.
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A Implementacao de NBS, também deve ser entendida pelos municipios como uma medida de
adaptacao a alteracdes climaticas. Como tal, pretende-se que também faca parte deste estudo e
que seja incluida nos instrumentos de gestao territorial.

Até a data, ndo existem estratégias de Infraestruturas Verdes Municipais que integram as NBS no

Alentejo.

3.6 SBN INTEGRADAS NOS REGULAMENTOS DE PLANEAMENTO URBANO
MUNICIPAL

DIPBA

Nesta matéria, ao nivel local, as Associacdes de Municipios que intervém nos processos
urbanisticos em conjunto com as autarquias sdo entidades relevantes para trabalhar nos
municipios no que diz respeito a integracdo do NBS no processo urbanistico. (Junta de
Extremadura - Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural, Populacdo e Territério - Diregao
Geral de Urbanismo e Ordenamento do Territério).

Por outro lado, outra ferramenta de governanca é o Colégio Oficial de Topdgrafos e Arquitetos
Técnicos de Badajoz (COAATBA), que forma uma ampla rede de profissionais que podem servir de
assessoria para o desenvolvimento de estratégias regionais de infraestrutura verde, incluindo NBS
como alternativas.

Tanto as AssociagGes da provincia de Badajoz, como o Colégio Oficial de Topdgrafos e Arquitetos
Técnicos de Badajoz (COAATBA) serdo contemplados nas a¢des de divulga¢gdo/demonstragido do

projeto de promocdo do conhecimento de NBS na area dos pequenos e médios municipios.

CIMAC

No Alentejo, identificam-se a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR), a Diregdo Regional da Cultura do Alentejo (DRCAlentejo), o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF), o Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
(CEDRU) e a CIMAC para apoiar os municipios na integracdo das NBS nos regulamentos

municipais. No entanto, estas entidades ndo intervém diretamente nos processos urbanisticos.
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Cada municipio é responsdvel pela definicdo dos planos que abrangem o seu territério, dentro do

contexto normativo portugués.

3.7 NBS COMO FERRAMENTAS DE REFERENCIA PARA ASSOCIACOES DE
ENTIDADES MUNICIPAIS

DIPBA

O FEMP, através da Rede Espanhola de Cidades para o Clima e da Rede + Biodiversidade, promove
o conhecimento e implementacdo de NBS a nivel local, especialmente através de acGes de
formagdo e manuais/guias: Estudo Econdmico para o Concurso de Servicos de Conservagdo e
Manutencdo de Infraestruturas Verdes: modelos e caso pratico; Guia de Infraestrutura Verde
Municipal; Recomendac¢Ges para contratacdo de servicos de conservacdao e manutencdo de
Infraestrutura Verde; Programa de Requalificacdo de Cidades; Solu¢Ges Baseadas na Natureza
como ferramenta contra as mudancas climaticas; entre outras acées.

Ao nivel da Comunidade Auténoma da Extremadura, a Federacdo de Municipios e Provincias da
Extremadura, FEMPEX, tem capacidade para informar sobre as NBS e transferir o progresso e os
resultados do projeto LIFE - My building is green para todas as entidades locais da regido, pelo
gue se torna uma ferramenta muito util.

Por outro lado, o Pacto de Autarcas para o Clima e a Energia é uma iniciativa europeia que redne
0s municipios que se comprometem voluntariamente a cumprir os objetivos de combate as
alteragGes climaticas, entre os quais reduzir em 40 % as emissGes de gases com efeito de estufa,
aumentar a utilizacdo de energia renovavel até 27%, ou adaptar os municipios aos efeitos das
mudancas climaticas. A DIPBA é a coordenadora do Pacto na provincia de Badajoz, através da Area
de Desenvolvimento Rural e Sustentabilidade. Por isso, oferece aos municipios a assisténcia
técnica necessaria em seu processo de adesdo ao Pacto e faz o acompanhamento dos passos por
eles elaborados. Em termos de governancga, o Pacto de Autarcas pode ser utilizado para gerar
sinergias com as a¢des do projeto LIFE — My building is green.

Da mesma forma, a rede de centros e servigcos dependentes do Departamento de Educagdo e
Emprego da Junta de Extremadura, que integra escolas publicas e institutos de ensino secundario,
juntamente com centros de professores e recursos, pode constituir uma ferramenta de

transferéncia e conhecimento sobre o projeto e sobre as NBS.
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CIMAC

A CIMAC, através do projeto LIFE — My building is green tem promovido o conhecimento sobre as
NBS a nivel local, especialmente através das reunides que tém sido realizadas ao longo dos ultimos
3 anos.

A par do projeto “Adapta.Local.CIMAC - Planeamento da Adaptacdo Climatica Municipal no
Alentejo Central” que relne todos os municipios que se comprometem voluntariamente a
cumprir os objetivos de combate as alteracdes climaticas, CIMAC tem procurado mostrar o

progresso e os resultados no projeto LIFE a todos os municipios que integram o Alentejo Central.

PLATAFORMA DE COLABORACAO PARA A NEUTRALIDADE CLIMATICA EM CIDADES
ESPANHOLAS

Esta é uma iniciativa lancada em outubro de 2022 para ajudar as cidades espanholas a se tornarem
neutras em termos climaticos até 2030. Esta iniciativa visa definir em conjunto o tipo de solucdes
disponiveis para atingir esse objetivo. A plataforma é concebida como uma infraestrutura de agdo
publica e tem como objetivo prestar servicos as localidades para facilitar e acelerar a sua transicao
para a descarbonizagao e resiliéncia.

Desta forma, os principais beneficidrios da plataforma serdo as Camaras Municipais das cidades
espanholas com mais de 50.000 habitantes ou capitais provinciais que estejam dispostas a atingir
a neutralidade climatica total ou parcial até 2030.

A plataforma desenvolvera iniciativas de formacao, aprendizagem e capacitacdo e facilitacdo da
participacdo cidada e processos de ativagdo. Dard apoio e acompanhamento as cidades na busca
de formulas de financiamento e captacdo de recursos financeiros em seus territérios. Também
fornecerd apoio, para a elaboragdo de portfdlios de projetos transformadores para mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, aos municipios na busca de formulas de financiamento e
captagdo de recursos.

Neste sentido, o projeto LIFE — My building is green pode desempenhar um papel fundamental
nesta plataforma ao partilhar a sua experiéncia na concegao, implementacao e teste das Solugdes
de Natureza do projeto, facilitando a sua posterior replicabilidade noutras cidades e tipologias de
edificios.

No final de 2022, os membros do projeto LIFE — My building is green reuniram-se virtualmente
com representantes da Climate - KIC para explorar possiveis sinergias entre ambas as iniciativas.

Devido ao fato da Plataforma estar atualmente em fase de planeamento, as possiveis
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colaboragdes entre ambas as iniciativas ndo podem ser definidas de forma concreta. No entanto,
prevé-se continuar o trabalho entre a plataforma e os parceiros do projeto LIFE, explorando as
possibilidades de envolver a DIPBA, bem como contribuir com o conhecimento técnico do Real
Jardim Botanico (RJB-CSIC ), do Instituto Eduardo Torroja de Ciéncias da Construcgdo (IETcc-CSIC)
e do centro tecnoldgico CARTIF, em matérias relacionadas com a implementag¢do das SolugGes
Baseadas na Natureza do projeto.

O Conselho Fiscal desta plataforma é constituido pela Fundacdo Biodiversidade e pelo Gabinete
Espanhol para as Alteragdes Climaticas do Ministério da Transicdo Ecoldgica e do Desafio
Demografico. Por seu lado, o EIT Climate - KIC é responsavel pelo seu funcionamento, em

colaboragdo com a Universidade Politécnica de Madrid.

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC 2020) -
PORTUGAL

A ENAAC 2020, agora prorrogada até 31 Dez 2025, estabelece objetivos e o modelo para a
implementacdo de solu¢des para a adaptacdo de diferentes sectores aos efeitos das alteragdes
climaticas: agricultura, biodiversidade, economia, energia e seguranga energética, florestas,
saude humana, seguranga de pessoas e bens, transportes, comunicacdes e zonas costeiras.

Para este efeito, a ENAAC tem como objetivos melhorar o nivel de conhecimento sobre as
alteragGes climaticas e promover a integracdo da adaptacao as alteracGes climaticas nas politicas
sectoriais e instrumentos de planeamento territorial. A ENAAC pretende ainda ajudar a
administragdo central, regional e local e os decisores politicos a encontrar os meios e as
ferramentas para aimplementagao de solugdes de adaptagao baseadas no conhecimento técnico-
cientifico e em boas praticas.

A ENAAC integra seis areas tematicas transversais a todos os sectores: investigacdo e inovagao,
financiamento e implementagdo, cooperagdo internacional, comunica¢cdo e divulgagao,
adaptacdo no ordenamento do territério e adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos.

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) coordenar aimplementagdao da ENAAC e promover
a sua atualizacdo em funcdo da evolugdo do conhecimento cientifico e das orientacGes

comunitarias e internacionais na matéria.
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Imagem 1: Estrutura da ENAAC. Fonte: https://apambiente.pt/clima/estrategia-nacional-de-

adaptacao-alteracoes-climaticas.

NiVEL REGIONAL

Para mais informacdo sobre o tipo de entidades chave identificadas a nivel regional, consultar a

Plataforma Documental.

DIPBA

A DIPBA, desde o inicio do projeto, manteve contactos frequentes com a Junta de Extremadura,

em particular, com os diferentes Ministérios competentes em matérias de NBS:

— Ministério da Educacdo e Emprego e Secretaria-Geral de Educacéao;

— Ministério da Transicao Ecoldgica e Sustentabilidade - Diregao Geral de Sustentabilidade;

— Ministério da Mobilidade, Transportes e Habitacdo - Direc¢do-Geral da Arquitetura e

Qualidade da Construgdo e Direcgao-Geral da Habitagao;

25


https://apambiente.pt/clima/estrategia-nacional-de-adaptacao-alteracoes-climaticas
https://apambiente.pt/clima/estrategia-nacional-de-adaptacao-alteracoes-climaticas
https://saco.csic.es/index.php/s/wcdgtQLRj7fGF3K

T LIFE my building is Green
LIFE17 ENV/ES/000088

my building is green
A LIFE PROJECT Relatdrio de Referéncia com a Criagdo de
Ferramentas de Governanca

5

— Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural, Populag¢do e Territdrio - Direc¢do-Geral

do Urbanismo e Ordenamento do Territério.

Adicionalmente, tém sido realizadas reunides com os responsaveis das referidas entidades para
definir a localizacdo dos protétipos do projeto LIFE — My building is green, bem como abordadas

as possibilidades de inclusdao das NBS nas agendas das respetivas organizagdes.

Resumidamente, expdem-se as razées em que se baseia a idoneidade, em termos de governanca,
das entidades referidas:

— Secretaria-Geral da Educac¢ao: S3o os drgdos regionais responsaveis pela coordenacdo e
supervisdo das matérias do ensino ndo universitario com competéncias na elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos gerais de acdo. Entre as suas competéncias
estdo o planeamento e gestdo de programas de formacao de professores e a pesquisa de
inovacdo educacional, para que se possa promover o uso regional das NBS em centros
educacionais.

— Diregdo Geral de Sustentabilidade: E responsavel pela promog3o, execucdo e controlo da
conservagao da natureza e do meio ambiente, programacgdo e proposi¢do de agdes em
relacdo as areas naturais protegidas e a biodiversidade. Além disso, é responsavel pelo
planeamento, gestdo e controlo de atividades e projetos com repercussdo no meio
ambiente, pela avaliagdo ambiental de planos, programas e projetos, bem como pela
concessao de autorizagdes ambientais a que estdo sujeitos projetos e atividades. Da
mesma forma, é responsavel pelas fun¢des de qualidade do ar e protegao da atmosfera,
protecao da paisagem, bem como poluigdo sonora, luminosa e radiolégica.

— Direcgdo-Geral de Arquitetura e Qualidade da Constru¢ao e Direccdo-Geral da
Habitagdo: A primeira corresponde ao exercicio dos poderes sobre a arquitetura, com
especial destaque para a qualidade construtiva, eficiéncia, controlo técnico do edificio e
promocdo de novos tipos de construgao, bem como a adaptacdo de habitagGes a pessoas
com mobilidade reduzida, regeneragdo, reabilitacio e renovag¢do urbana e o seu
desenvolvimento normativo. Corresponde ao segundo, o exercicio de competéncias no
dominio da habitagdo com especial incidéncia em programas e prestagdes que fagam
cumprir o direito constitucional a habitacdo digna, de qualidade e adequada, propondo e
adotando as medidas necessarias para evitar o risco de exclusdo social em matéria de

habitacdo e mitigar as suas consequéncias; promover a diversidade e a coesdo social nos
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setores residenciais das cidades e vilas, servindo também de suporte ao Acordo de
Habitacao.

— Direc¢do-Geral de Urbanismo e Ordenamento do Territério: Compete-lhe exercer as
funcGes em matéria de ordenamento do territdrio e urbanismo, para o aproveitamento
racional do solo, de acordo com a sua func¢do social. Além disso, coordena, dirige e
assegura o funcionamento da Comissdao de Urbanismo e Ordenamento do Territério da
Estremadura. Também promove, elabora e tramita os instrumentos de ordenamento do

territdrio, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros érgdaos de Administracao.

Por outro lado, outra ferramenta de governanca a nivel regional é o Colégio Oficial de Arquitetos
da Extremadura (COADE)), que forma uma ampla rede de profissionais que podem servir de
assessoria para o desenvolvimento de estratégias regionais de infraestrutura verde, incluindo NBS
como alternativas sustentaveis.

Da mesma forma, a rede de Centros e Servicos dependentes do Departamento de Educacdo e
Emprego da Junta de Extremadura, que integra escolas publicas e institutos de ensino secundario,
juntamente com centros de professores e recursos, pode constituir uma ferramenta de

transferéncia e conhecimento sobre o projeto e NBS.

CIMAC

A CIMAC, desde o inicio do projeto, manteve contactos com as entidades regionais,
nomeadamente:

— Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo): E
um servico periférico da administracdo direta do Estado e dotada de autonomia
administrativa e financeira. Tem por Miss3o assegurar a coordenacdo e a articulagao das
diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem como executar as politicas de
ambiente, de ordenamento do territdrio e cidades, e apoiar tecnicamente as autarquias
locais e as suas associagOes, ao nivel da respetiva drea geografica de atuagdo. Sdo
atribuicdes da CCDR Alentejo: Contribuir para a defini¢cao da politica de desenvolvimento
regional no quadro da politica de desenvolvimento econdmico e social do Pais,
dinamizando e participando nos processos de planeamento estratégico de base
territorial, bem como fomentar parcerias entre agentes regionais, desenvolver estudos

de articulacdo de politicas setoriais no espaco regional e elaborar programas integrados
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visando a coesdo e a competitividade territoriais; Assegurar a articulacdo entre
instituicdes da administracdo direta do Estado, autarquias locais e entidades equiparadas,
e dinamizar a cooperacdo inter-regional transfronteirica, contribuindo para a integracao
europeia do espaco regional e para o reforco da sua competitividade, com base em
estratégias de desenvolvimento sustentavel de niveis regional e local; Promover e
garantir uma adequada articulagdo intersetorial entre os servicos desconcentrados de
ambito regional, em termos de concertacdo estratégica e de planeamento das
intervengdes de natureza ambiental, econdmica e social numa dtica de desenvolvimento

Regional; Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associa¢des; Executar, avaliar

e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do territdrio;
Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de gestdo
territorial, assegurando a sua articulacdo com os instrumentos de gestao territorial de
ambito nacional e regional; Assegurar o cumprimento das responsabilidades de gestao
qgue lhes sejam confiadas no ambito da politica de coesdo da Unido Europeia em Portugal;
Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias politicas publicas com o
objetivo de contribuir para a sua competitividade econdmica e social e para a
sustentabilidade; Executar as medidas respeitantes a aplicagao dos regimes de incentivos
do Estado a comunicacdo social, bem como assegurar a fiscalizacdo do respetivo
cumprimento, nos termos da lei.

— Diregdo Regional da Cultura do Alentejo (DRCAlentejo): E um servigo periférico da
administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa. Entre outras
atribuicdes a DRCAlentejo tem como objetivo acompanhar as ac¢des relativas a
salvaguarda, valoriza¢do e divulgacado do patrimdnio arquiteténico.

— Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas (ICNF): E um organismo da
administracdo indireta do Estado Portugués com a missdao de contribuir para a valorizagao
e conservagao dos aspectos relativos aos recursos florestais e a Natureza e Biodiversidade
em Portugal. Estd investido nas fun¢des de autoridade florestal nacional e de autoridade
nacional para a conservacdo da natureza e da biodiversidade, sendo tutelado pelos
ministérios do Ambiente e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural. Entre
outras, sdo suas atribui¢cdes a gestdo da execugdo das politicas nacionais de conservacgdo
da natureza e da biodiversidade, aplicando em Portugal diversa legislagdo comunitaria e
acordos e convencgdes internacionais no ambito das florestas e da conservacdo da

natureza.
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Em conclusao, a governanca regional deve abordar as seguintes realidades para implementar as
NBS:

— Difundir o conceito e os beneficios das NBS entre os municipios, de forma a sensibilizar
os gestores para as suas potencialidades;

— Facilitar a disponibilizacdo de ferramentas de formacao, direcionadas para a formacado de
gestores e promotores das NBS centradas, em particular, nas solucGes e protdtipos
desenvolvidos pelo projeto LIFE — My Building is Green;

— Articular a implementacdo das NBS ao nivel local com os objetivos e prioridades
estabelecidos por outras politicas territoriais como as relacionadas com o combate as
alteracGes climaticas, bem como as estratégias de infraestruturas verdes e

Biodiversidade.

3.8 ACORDOS TERRITORIAIS E INTERMUNICIPAIS

DIPBA

A DIPBA presta informacées detalhadas sobre o Projeto LIFE — My building is Green a todos os
municipios da provincia (175), através de diferentes ferramentas e, em particular, através do
Gabinete de Autarcas. Foram assinados pelos municipios acordos com o objetivo da promocao de
iniciativas para implementacdo das SBN.

A nivel regional, foi estabelecido um fluxo de informacdo sobre a implementacdo do Projeto com
a Junta de Extremadura, especificamente com os Ministérios e DirecGes Gerais mencionados
anteriormente.

CIMAC

A CIMAC e os 14 municipios associados assinaram o Acordo de Principios no ambito do uso das
NBS na adaptacdo as alteragGes climaticas a 28 de maio de 2021.

O Acordo define os termos para estabelecer linhas gerais de colaboracdo para promover a
implementacdo conjunta de atividades consultivas ou outras que resultem na adaptacao climatica
dos centros escolares através da implementacdo de solugdes baseadas na natureza descritas no
projeto Europeu LIFE17 CCA/ES/000088 — LIFE My Building is green.

A colaboracdo entre as partes do acordo, a promover por qualquer uma delas, pode incluir os

seguintes tipos de a¢des:
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— Incentivar o conhecimento de Solu¢des Baseadas na Natureza entre professores e alunos
como ferramentas de adaptacgdo climatica;

— Aconselhamento especializado para a reabilitacdo energética de centros escolares através
da implementacado de solugdes baseadas na natureza;

— Colaborar e aconselhar no diagndstico da auditoria energética de todos os centros
escolares no Alentejo Central como contributo necessario para a tomada de decisdes em
prol de uma transicdo energética justa e sustentavel dos centros escolares;

— Avaliar adequadamente os planos de adaptacdo climdtica e os projetos dos centros
escolares;

— Promover agbes de mitigacdo, adaptacdo e compensacdo nos centros escolares no
Alentejo Central;

— Colaborar em acdes de sensibilizacdo e divulgacdo de solucbes baseadas na natureza

como ferramentas de adaptacdo climatica em edificios de educacdo e servicos sociais.

Para assegurar a dindmica do Acordo de Parceria, foi criada uma Comissdao de Acompanhamento
composta por um membro para cada uma das partes. Esta Comissdo serd o 6rgao de decisao,
acompanhamento e avaliacdo das ac¢Bes decorrentes do acordo e apresentara relatdrios e

propostas aos 6rgdos de ambas as partes.

3.9 NBS INTEGRADAS EM ESTRATEGIAS REGIONAIS DE INFRAESTRUTURA
VERDE

DIPBA

O Ministério da Transicdo Ecoldgica e Sustentabilidade da Junta de Extremadura, através da
Direcdo Geral de Sustentabilidade, é competente em matéria de promogdo, execugdo e controlo
da conservacao da natureza e do ambiente, programacao e proposta de a¢cdes em relacdao com as
areas naturais protegidas e biodiversidade. Além disso, é responsavel pelo planeamento, gestdo
e controle de atividades e projetos com repercussao no meio ambiente, pela avaliagdao ambiental
de planos, programas e projetos, bem como pela concessao de autorizagdes ambientais a que

estdo sujeitos projetos e atividades. Da mesma forma, é responsavel pelas fun¢des de qualidade
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do ar e protecdo da atmosfera, protecao da paisagem, bem como poluicdo sonora, luminosa e
radioldgica.

A Direcao Geral de Sustentabilidade é responsdavel pela elaboracao da Estratégia da Extremadura
para as Infraestruturas Verdes, conectividade e restauracdo ecoldgica, para a qual desenvolveu
um processo de consulta que envolveu entidades locais da regido, incluindo a DIBPA.

Outras ferramentas de governanca no nivel regional sdo a Secretaria-Geral de Educagdo; a Direcdo
Geral de Sustentabilidade; a Direccdao-Geral de Arquitetura e Qualidade da Construgdo; a
Direc¢do-Geral de Habitagdo e a Direcgdo-Geral de Urbanismo e Ordenamento do Territério.

Por outro lado, o Colégio Oficial de Arquitetos de Extremadura é identificado como uma
ferramenta de governanca a nivel regional, que compde uma ampla rede de profissionais que
podem servir de assessoria para o desenvolvimento de estratégias regionais de infraestrutura
verde, incluindo NBS como alternativas sustentaveis.

Da mesma forma, a rede de Centros e Servicos dependentes do Departamento de Educacdo e
Emprego da Junta de Extremadura, que integra escolas publicas e institutos de ensino secundario,
juntamente com centros de professores e recursos, pode constituir uma ferramenta de

transferéncia e conhecimento sobre o projeto e NBS.

CIMAC

Identificam-se no Alentejo, as seguintes entidades, que apodem apoiar os municipios nas
estratégias regionais de infraestrutura verde: Comissdao de Coordenag¢do e Desenvolvimento
Regional do Alentejo (CCDR Alentejo; Direcdo Regional da Cultura do Alentejo (DRCAlentejo) e
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

Também os agrupamentos de escolas podem constituir uma ferramenta de disseminagdo do

conhecimento sobre o projeto e sobre as NBS.

NiVEL NACIONAL

ESPANHA

As principais entidades e atores chave identificados a nivel nacional sdo unidades ministeriais
competentes em matéria de ambiente, altera¢des climaticas e eficiéncia energética (ex.

Ministério Espanhol para a Transicdo Ecoldgica e o Desafio Demografico), unidades ministeriais

31



LIFE my building is Green
! o LIFE17 ENV/ES/000088
g my building is green
ol ALIFE PROJECT Relatorio de Referéncia com a Criacao de
Ferramentas de Governanca

com competéncias em infraestruturas verdes (ex: Unidade de Construcdo Sustentavel do
Ministério dos Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana), entidades nacionais acreditadas para
a certificagdo de critérios de sustentabilidade em edificios (por exemplo: Green Building Council

Spain).

PORTUGAL
Principiais entidades e atores chave identificados:
— Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
— Associacdo Nacional de Coberturas Verdes (ANCV);
— Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
— Associacdo Portuguesa de Educacdo Ambiental (ASPEA);
— Confederacao Portuguesa das AssociacGes de Defesa do Ambiente (CPADA);
— Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS);
— Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);
— Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE);
— Fundo Ambiental;
— Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF);
— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);
— Ministério do Ambiente e A¢do Climatica;
— Zerp — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel.
Para mais informacdo sobre o tipo de entidades chave identificadas a nivel nacional, consultar a

Plataforma Documental.

3.10 SBN INTEGRADAS NO CODIGO TECNICO DE EDIFICACAO (CTE)

ESPANHA

Uma das ferramentas de governagao mais relevantes para a efetiva transferibilidade das Solugdes
Baseadas na Natureza (NbS) concebidas, implementadas e testadas pelo projeto é a sua inclusdo
no Cddigo Técnico da Edificacdo para posterior utilizagdo em construgdes direcionadas para as

Alteracdes Climaticas.
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No caso de Espanha, o Cddigo Técnico da Edificacdo (CTE) é o quadro regulamentar que
estabelece os requisitos basicos de qualidade que os edificios devem cumprir em relacdo a
seguranca e habitabilidade estabelecidos na Lei 38/1999, de 5 de novembro, do Regulamento da
Construcdo (LOE).

O CTE é aplicavel aos edificios publicos e privados cujos projetos ou relatdrios técnicos, assinados
por técnicos competentes, care¢am de licenga ou autorizagao.

Dentro do CTE existem documentos comprobatérios em que sdo feitas referéncias a solugdes
como as NBS. Nos documentos que correspondem aos requisitos basicos de poupanca de energia.
Existem sec¢des como HEO - Limitacdo do consumo de energia, HE1 - CondicGes para o controlo
da procura de energia e HE2 - Condig¢0es das instalacdes térmicas, onde se podem incluir as NBS
e aspetos derivados deste tipo de estratégias. O artigo 15.2 do CTE estabelece como objetivo a
utilizacdo racional da energia nos edificios e que uma parte dessa energia provenha de fontes
renovaveis. Desta forma, elementos como telhados e fachadas verdes podem atingir esse objetivo
por meio da melhoria térmica da envolvente, dos processos biolégicos que gerenciam a energia
solar e do controle solar dindmico a partir da vegetacdo. Essa inclusdo parte da consideracao de
gue esses elementos sdo sistemas construtivos eficientes para reducdo de energia, havendo uma
base bibliografica que a suporta.

Por outro lado, os documentos de suporte do CTE permanecem atualizados, o que facilita a

incorporagdo de novos conceitos construtivos como as NBS.

Entre a documentacgdo e programas disponiveis no CTE, encontra-se o Catdlogo Informatico de
Elementos Construtivos (CEC). Este tem por finalidade disponibilizar aos utilizadores uma base de
dados que reuna informacdo sobre as caracteristicas dos materiais, o desempenho higrotérmico
e acustico dos elementos construtivos e as especificidades construtivas relacionadas com os
requisitos basicos do CTE.
O catalogo é atualizado a medida que novos dados se tornam disponiveis. Atualmente, consiste
nos seguintes aspectos relacionados com as NBS:
— DB-HE. Sec¢do HE 1: Transmitancia térmica, Fator de temperatura da superficie interna.
— BD RH. Valor da massa do Elemento Construtivo, Isolamento acustico contra ruido aéreo
(valores para ruido rosa, ruido automaovel e aeronave), Isolamento acustico contra ruido
de impacto, Absorg¢do acustica.

— DB-HS Secgdo HS 1: Grau de impermeabilidade (Fachadas).
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A partir de projeto LIFE — My building is green, foram realizadas reunides com os responsaveis da
Unidade de Construgao Sustentdvel do Ministério de Transporte, Mobilidade e Agenda Urbana da
Espanha (MITMA) para discutir as possibilidades de incluir no CTE as NBS desenvolvidas e
implementadas pelo projeto.

As conclusdes destas reunides, bem como os préximos passos a seguir para integrar as NBS no
CTE podem ser consultados no entregavel C4.3 “Relatério favoravel sobre a integragdo das NBS
no Cédigo Técnico de Edificacbes e regulamentos municipais”. Em resumo, destacamos os
seguintes aspectos:

— Propde-se que o tipo de solu¢des implementadas pelo projeto LIFE — My Building is Green,
que contemplam a manuteng¢do posterior da vegetacdo associada, ndo seja promovida
apenas ao nivel da reducdo da temperatura no interior dos edificios, mas num sentido
mais lato, que passe por evidenciar beneficios como a reduc¢do da emissdo de poluentes,
o aumento da biodiversidade, as finalidades educativas associadas, a melhoria visual do
ambiente ou a simplicidade da sua instalagdo.

— Com o objetivo de incluir as NBS do projeto no catdlogo de elementos construtivos do
CTE, prop0Oe-se a caracterizagdo e padronizacdo prévia dessas NBS para que possam ser
incorporadas como solugdes alternativas em ferramentas de avaliacdo energética, como
o programa oficial HULC (Unified Leader Tool Calener) do CTE, que facilitam o uso
posterior pelos usuarios que desejam implementa-las.

— A forma de integrar as NBS do projeto no CTE modificando-o, incluindo as NBS como
solugGes usuais, ndo é vidvel neste momento devido a natureza muito incipiente das NBS
testadas. Para abordar este caminho no futuro, propGe-se exportar as NBS do projeto
para outros espagos, ndo necessariamente edificios educacionais, para testar e avaliar a
sua eficacia.

Na secdo C4.3 "Relatdrio favoravel sobre a integragdo das NBS no Cddigo Técnico de Edificaces
e regulamentos municipais", as possibilidades de tratamento de NBS dentro do CTE sdo discutidas

em detalhes.

PORTUGAL — LEGISLAGAO

Regimes juridicos do licenciamento municipal de loteamentos urbanos e obras de urbanizagao e

de obras particulares:

34



LIFE my building is Green
LIFE17 ENV/ES/000088

my building is green
A LIFE PROJECT Relatdrio de Referéncia com a Criagdo de
Ferramentas de Governanca

-

— Regime juridico da urbanizacdo e edificacdo (RJUE) — Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de
dezembro;

— Aprova o Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU) — Decreto-Lei n.2 38 382,
de 7 de agosto de 1951;

Outra legislagao importante para edificios publicos e privados:

— Decreto-Lein.2 118/2013, de 20 de agosto — Aprova o Sistema de Certificacdo Energética
dos Edificios, o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo e o
Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos, e transpde
a Diretiva n.2 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010,
relativa ao desempenho energético dos edificios.

— Decreto-Lei n.2 101-D/2020 - Estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a
melhoria do seu desempenho energético e regula o Sistema de Certificacdo Energética de

Edificios, transpondo a Diretiva (UE) 2018/844 e parcialmente a Diretiva (UE) 2019/944.

3.11 NBS INTEGRADAS NAS ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA AS MUDANGCAS
CLIMATICAS E INFRAESTRUTURA VERDE

A nivel nacional, existe um conjunto de Estratégias com efeitos diretos e indiretos na adaptacdo
dos ambientes urbanos aos efeitos adversos das alteragdes climaticas. Dois exemplos deste tipo
de Estratégias sdo a Estratégia Nacional para as Alteragdes Climaticas e a Estratégia Nacional para
as Infraestruturas Verdes, com denominagdes diferentes consoante o pais que a desenvolve. No
caso da Espanha, essas estratégias sao articuladas através do Plano Nacional de Adaptacdo as
Mudangas Climaticas e da Estratégia Nacional de Infraestrutura Verde e Conectividade e
Restauracdo Ecoldgica. No caso de Portugal, denomina-se Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas.

O Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PNACC) 2021-2030 constitui o
instrumento basico de planeamento para promover uma acdo coordenada contra os efeitos das
mudancas climaticas na Espanha. O seu principal objetivo é evitar ou reduzir os danos presentes
e futuros das mudancas climaticas e construir uma economia e uma sociedade mais resilientes. O

Programa de Trabalho do PNACC 2021-2025 detalha as medidas a aplicar nos primeiros cinco anos
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de desenvolvimento do PNACC e da conta das entidades responsaveis pela sua aplicagdo.
Também especifica os mecanismos associados de informagdo, monitorizagao e avaliagao.

Relativamente a integracdo de Solugdes Baseadas na Natureza (NBS) no PNACC, estas estdo
contempladas em varias areas de atuacdo do Plano como a) patrimdnio natural e biodiversidade;
b) silvicultura e desertificacdo; c) costas e ambiente marinho; d) reducao do risco de desastres; e

e) cidade, planeamento urbano e construgao.

O PNACC também inclui as NBS em dreas urbanas em duas de suas linhas de acdo contra as
mudangas climaticas:
— Linha de atuacdo 8.2. Integracdo da adaptacdo as alteracGes climaticas no planeamento
territorial e urbano:
Além de avancar na integracdo dos riscos derivados das mudancas climdticas no
planejamento territorial e urbano, é necessario incorporar no planejamento o conceito
de infraestruturas urbanas verdes e azuis, como solu¢ées multifuncionais baseadas na
natureza, que resolvem problemas urbanos como o melhoria da biodiversidade, gestao
de zonas de inundacdo, reducdo de ilhas de calor, luta contra as altera¢des climaticas ou
melhoria da qualidade do ar. Também é necessario promover a incorporagao do
mapeamento do clima urbano nas ferramentas de planeamento e gestdo urbana, que
possam promover a criacao de refugios climaticos.
— Linha de atuagdo 8.4. Comunicagdo, divulga¢do e participagao cidada na area urbana:
E oportuno elaborar regulamentos que orientem a forma de introduzir Solucdes baseadas
na Natureza e infraestruturas urbanas verdes nas politicas urbanas, mecanismos e
enquadramentos de financiamento e determinados padrdes e indicadores, bem como

campanhas especificas de sensibilizagdo para os seus beneficios.

No inicio do projeto LIFE — My building is green, foram realizadas reunides e comunicagées de
trabalho com o Oficina Espanhola de Mudangas Climaticas e a Fundagdo Biodiversidade do
Ministério de Transicdao Ecoldgica e Desafio Demografico, ambos drgdos responsaveis pela
elaboragdao do Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas Climdticas 2021-2030. Nestes
encontros e comunicagdes foi apresentado o projeto LIFE — My building is green, bem como outros
projetos liderados pelas outras duas entidades, como o projeto LIFE-SHARA de sensibilizagao e

conhecimento para a adaptacdo as alteragles climaticas. Além de partilhar os resultados
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esperados de ambos os projetos, foram exploradas formas de colaboracdo entre as trés partes
para abordar a questao da governanca para adaptacao as mudancgas climaticas.

Embora o projeto LIFE — My building is green ndo tenha estado presente no processo coletivo de
analise, reflexdao e participacdo publica, devido ao carater incipiente do projeto durante o
processo, tem contribuido para tornar visivel a importancia das NBS no ambiente urbano as
entidades relevantes na concec¢do de Planos de Trabalho e Programas Nacionais de Adaptagao as
Alteragbes Climaticas, contribuindo de alguma forma para a integracdo das NBS neste tipo de

Estratégias relacionadas com as alterag¢des climaticas.

A Estratégia Nacional de Infraestrutura Verde e Conectividade e Restauracado Ecolégica entrou em
vigor em julho de 2021 e é o documento de planeamento estratégico que regula aimplementacao
e desenvolvimento da Infraestrutura Verde na Espanha, estabelecendo um quadro administrativo
e técnico harmonizado para todo o territério espanhol, incluindo dguas maritimas sob soberania
ou jurisdicdo nacional.

A Estratégia concebe a Infraestrutura Verde como uma rede ecologicamente coerente e
estrategicamente planificada de espagos naturais e seminaturais e outros elementos ambientais,
desenhada e gerida para a conservacgdo dos ecossistemas e a manutengdo dos servicos que eles
nos prestam.

Embora a Estratégia se concentre principalmente nos ecossistemas naturais e seminaturais,
também contempla a identificagdo e promocado de solugdes para a restauragao ecoldgica entre
areas urbanas e periurbanas, que é um dos objetivos especificos do Objetivo 2 desta Estratégia:
"Restaurar habitats e ecossistemas de dreas-chave para favorecer a biodiversidade, a
conectividade ou a prestagdo de servigos ecossistémicos, priorizando solu¢des baseadas na

natureza”.

Este objetivo pretende ser alcancado através da linha de acdo 2.06. que estabelece as seguintes
diretrizes:

— As AdministracGes Locais, no ambito das suas competéncias, poderdao contemplar
projetos de reabilitagdo em dreas chave para a conectividade entre dreas rurais e urbanas,
especialmente em dreas de liga¢do identificadas no ordenamento do territdrio.

— Promover acordos de custddia de terras.

— Promover o desenvolvimento da figura dos Bancos de Conservacgdo da Natureza.
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— Promover a recuperacdao de atividades tradicionais sustentdveis que favorecam a

conectividade.

Apesar da Estratégia incluir a influéncia do ambiente urbano na rede de infraestruturas verdes
nacionais em Espanha, é necessaria uma ligacdo mais especifica e um maior detalhamento
explicativo sobre a importancia e os efeitos das solu¢des baseadas na natureza implementadas
nas cidades, como a reducao do efeito onda de calor ou a criacdo de corredores verdes urbanos,
entre outros. Esta é uma necessidade a ter em conta para que os futuros projetos na linha de
atuacdo LIFE — My building is green possam ser enderecados através do didlogo com as
instituicoes e agentes que desenvolvem as futuras Estratégias Nacionais de Infraestruturas
Verdes.

A Estratégia Nacional para Infraestrutura Verde e Conectividade e Restaura¢do Ecoldgica inclui
uma secdo especifica sobre governanca que pode ser de interesse para futuros projetos de
implementacdo de NBS em ambientes urbanos ao abordar os atores-chave necessdrios para o
desenvolvimento desses projetos. Esta se¢cdo sobre governanca define as responsabilidades de
cada Administracdo publica na implementacdo da Infraestrutura Verde, conforme resumido
abaixo:

— Competéncias de todas as AdministracGes: cada Administragdo Publica deve assumir as
suas responsabilidades no que diz respeito a identificacdo, mapeamento e protecdo da
infraestrutura verde, e ao fortalecimento e melhoria da conectividade e restauragdo
ecoldgica.

— Competéncias da Administracdo Geral do Estado: a integragao territorial da Infraestrutura
Verde Espanhola com iniciativas e funcGes de coordenacdo a escala europeia, garantindo
o cumprimento de critérios comuns, a cooperacdo e a integracdo das acdes empreendidas
em matéria de protecdo da Infraestrutura Verde, conectividade ecoldgica e recuperacdo
pelas comunidades autdonomas, a implementacdo e gestdo da Infraestrutura Verde no
territério da sua competéncia.

— Competéncia das comunidades auténomas: As comunidades auténomas serdo
responsaveis pela elaboracdo das suas proprias Estratégias Regionais de Infraestruturas
Verdes e recuperacao ecoldgica, com a criacdo de redes ecoldgicas funcionais, bem como

pela coordenagdo, cooperacao e integracao das acdes desenvolvidas com as entidades
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locais, preferencialmente através das Federacdes de Municipios das diferentes
comunidades auténomas.

Competéncias das Administracées locais: Cabera as Camaras Municipais e outras
entidades locais como Conselhos Insulares e Conselhos Provinciais, conforme o caso, a
delimitagdo e identificagdo dos elementos da Infraestrutura Verde nos seus ambitos de
atuacdo, o seu planeamento e gestdo, e sua coordenagao intermunicipal. Da mesma
forma, a gestdo podera ser delegada em entidades privadas mediante contrato de tutela

fundiaria e, quando for o caso, a Administracdo exercera funcao tutelar.

CONSELHO DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS NO ALENTEJO CENTRAL - ENTIDADES

ENVOLVIDAS

Autarquias locais

Camara Municipal (divisdes municipais pertinentes);

Juntas de Freguesia.

Agricultura, Florestas e Biodiversidade

Associac¢Oes agricolas;

AssociagOes de produtores e cooperativas;
Associacdes de regantes;

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
Empresas;

Direcdo Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Alentejo.

Economia

Associacdes comerciais;
Nicleos empresariais;
Turismo do Alentejo — ERT;

Empresas com maior relevancia econdmica.

Educacgao e Ensino Superior

Agrupamentos de escolas;
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— Universidade de Evora.

Recursos Hidricos
— Agéncia Portuguesa de Ambiente — ARH Alentejo;
—  Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento;

— Aguas Publicas do Alentejo, S.A./ Aguas do Vale do Tejo, S.A.

Saude e Setor Social
— Autoridade de Satude de Ambito Local;
— Administracao de Hospital;
— Principais entidades do setor social (IPSS, Fundagdes, Santa Casa da Misericérdia, Caritas,

).

Seguranca de Pessoas e Bens
— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;
— Corporagdes de Bombeiros;
— Guarda Nacional Republicana;
— Policia de Segurancga Publica;

— Servigos municipais de protecao civil.
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PROJETOS DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NA CIMAC

Estado
PROJETOS de CIMAC Notas Tipologia
Execucao
PIAAC-AC: Plano
Intermunicipal de Parceria com os 14 municipios do PIaneameNnto
N Concluido | Promotor/Lider Adaptacdo
Adaptacao as AC Mitigacio
Alteragdes Climaticas
Adapta.Local.CIMAC:
Planeamento da Parceria com os 14 municipios do Planeamento
Adaptacdo Climatica Em curso | Promotor/Lider AC Adaptacdo
Municipal no Alentejo Mitigacdo
Central
SIG-GO: Produgdo de
Informagdo Geogrifica . S Planeamento
de apoio a Adaptacdo | Concluido | Promotor/Lider Parceria com os 14 municipios do Adaptacgado
) ~ AC; ICNF; Protegdo Civil; GNR; PSP o
as AlteragGes Monitorizagao
Climaticas
LIFE -
?;ﬁgé::'g;:;':i'\;' Lider: AGENCIA ESTATAL CONSEJO
. ' SUP!ERIOR DE INYESTIGACIONE§ e
Ly e Em curso Parceiro CIENTIFICAS; Parce|r95: FUI.\IIDACION Mitigacdo
e s o CARTIF, CIMAC, Diputacion de
edificios as alteragdes . L
s . Badajoz, Municipio do Porto
climaticas no Alentejo
Central
lluminagao Publica:
Estratégia e Eficiéncia Em curso | Promotor/Lider Contrato de Gestdo de Eficiéncia Adaptacdo
Energética no Alentejo Energética ao abrigo do DL 29/2011 Mitigacao
Central
AlémRisco: Solugdes Lider: Science Retreats; CIMAC
de base natural para Erm curso Parceiro participa com contribuicao social de Adaptacao
minimizar os efeitos 30,000€ correspondente a Mitigacao
das ondas de calor contrapartida nacional
Laboratério Vivo para Lider: CM Evora; Parceiros: CIMAC, Planeamento
a Descarbonizagao de | Em curso Parceiro DECSIS, APRALf LOGISTEMA; Adaptagado
Evora SIGNIFY; Universidade de Evora; Mitigagio
ALTICE; GO WITH FLOW
Controlo de Perdas de Protocolo de Colaboragdao com EPAL o
< . , , . - Adaptacdo
Agua no Alentejo Concluido | Promotor/Lider | e parceria com os 14 municipios do Mitigacio

Central

AC

Quadro 1: Projetos de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas na CIMAC.

EM PORTUGAL

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2020 — ENAAC
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Em 2010 Portugal aprovou a sua Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC), através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 18 de margo. A primeira
fase de trabalhos da ENAAC decorreu entre 2010 e 2013 com os seguintes objetivos:

Informacgao e conhecimento: manter atualizado e disponivel o conhecimento cientifico;

— Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: de forma integrada,
definir medidas que Portugal tera de adotar, a semelhanca da comunidade internacional,
com vista a minimizacdo dos efeitos das altera¢des climaticas;

— Participar, sensibilizar e divulgar: aumentar a consciencializacdo sobre as alteracdes
climaticas e os seus impactes;

— Cooperar a nivel internacional: apoiando os paises mais vulnerdveis, designadamente no
quadro da CPLP.

Foram desenvolvidos os trabalhos dos diversos grupos sectoriais e um relatério de progresso que
realcou a natureza estratégica dos trabalhos efetuados, e identificou as limitagdes na
implementacdo da estratégia. Da experiéncia adquirida foi promovida a revisdo da ENAAC,
colmatando as falhas e capitalizando os pontos fortes e oportunidades identificadas. A Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho vem a aprovar a ENAAC 2020, enquadrando-
a no Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiIC), o qual estabelece a visdo e os objetivos
da politica climdtica nacional no horizonte 2030, reforgando a aposta no desenvolvimento de uma
economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, contribuindo para um novo paradigma de
desenvolvimento para Portugal.

Deste modo, é assumida como visdo da ENAAC: “Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes
climaticas, através da continua implementacdo de solu¢des baseadas no conhecimento técnico -
cientifico e em boas praticas”. A ENAAC define um modelo de organizacdo onde é claramente
promovida a articulagdo entre os diversos sectores e partes interessadas tendo em vista a
prossecucdo de prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia:

— Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;

— Implementar medidas de adaptacao;

— Promover a integracdo da adaptagdo em politicas sectoriais.

As areas temdticas (AT) promovem a coerente integracdo vertical das diferentes escalas

necessdrias a adaptacdo (da internacional a local) e a integracdo horizontal (dos diferentes
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sectores) através da coordenacdo e desenvolvimento de trabalho especifico de caracter
multissectorial.
Aintegracao horizontal é promovida com o desenvolvimento das atividades e trabalho especifico
em nove sectores prioritarios através dos grupos de trabalho sectoriais (GT). Cada GT é presidido
pelo(s) organismo(s) relevante(s) da administracdao central que dinamiza o envolvimento dos
diversos agentes setoriais. Tendo em consideragao a visdo, os objetivos e as AT da ENAAC, cada
GT tem como competéncias:

— Identificar impactes, vulnerabilidades e medidas de adaptacao;

— Integrar a adaptacdo em politicas sectoriais;

— ldentificar necessidades e falhas de conhecimento;

— Promover estudos sectoriais, identificar fontes de financiamento e mecanismos de

monitorizagao;
— Preparar plano e relatdrio de atividades;
—  Contribuir para os trabalhos das Areas Tematicas;

— Articular, quando necessario, com outros GT.

Entidades coordenadoras dos trabalhos

DESIGNAGAO COORDENAGAO
AREA,S Investigagdo e Inovagao Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia;
TEMATICAS APA, I.P.

Financiar e Implementar APA, I.P.

a Adaptagao

Cooperagdo Internacional Camdes — Inst. Cooperacdo e da Lingua, |.P.;
APA, I.P.

Comunicacdo e Divulgagdo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,

(Plataforma Nacional de L.P.;

Adaptacdo) APA, I.P.

Integrar a Adaptac¢do no Direcdo-Geral do Territdrio;

Ordenamento do Territério Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses;
APA, I.P.

Integrar a Adaptagdo na APA, |.P.

Gestdo dos Recursos Hidricos
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GRUPOS Agricultura Gabinete de Planeamento, Politicas e
DE Administracdo Geral;
TRABALHO Direcdo-Geral de Agricultura e
SETORIAIS Desenvolvimento Rural
Biodiversidade Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P.
Economia Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas
(industria, turismo e servigos)
Energia e Seguranca Direcdo-Geral da Energia e Geologia
Energética
Florestas Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, |.P.
Saude Humana Direcdo-Geral da Saude
Segurancga de Pessoas e Bens Autoridade Nacional de Protecdo Civil
Transportes e Comunicagdes Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;
Autoridade Nacional de Comunicacées
Zonas Costeiras e Mar APA, I.P.;
Direcdo-Geral de Politica do Mar
Quadro 2: Entidades Coordenadoras dos Trabalhos. Fonte:

https://apambiente.pt/clima/estrategia-nacional-de-adaptacao-alteracoes-climaticas

Sistema Nacional de Inventario de EmissGes por Fontes e Remog¢dao por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (SNIERPA)

No ambito de diversos acordos internacionais Portugal deve assegurar o envio regular de
informacgdo sobre a emissdo de gases com efeito de estufa (GEEs) e poluentes atmosféricos, a fim
de permitir o estudo das metas a estabelecer e a verificagdo do respetivo cumprimento, com o
objetivo de promover a protecdo e a preserva¢do da qualidade do ar ambiente e o combate as
alteragGes climaticas, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) é a entidade responsavel pela
elaboracdo dos diversos relatérios e comunicacdes decorrentes das obrigacbes no ambito da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as AlteracGes Climaticas (UNFCCC) bem como da
Unido Europeia (UE), por aplica¢gdo do Regulamento (UE) n.2 525/2013 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo a criacdo de um mecanismo de monitorizagado e de
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comunicacado de informacgdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicacgao a

nivel nacional e da UE de outras informacdes relevantes no que se refere as altera¢des climaticas.

Para efeitos de elaboracdo dos relatérios e outras comunicacdes, a APA conta com o contributo
de diversas instituicdes publicas, como a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG), e privadas,
de cardcter sectorial, ao abrigo de mecanismos legais, protocolos ou acordos voluntarios, sendo
a informagcdao de base fornecida determinante para o adequado reporte as instituicOes

internacionais em matéria de alteragdes climaticas.

3.12 CERTIFICAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM EDIFiCIOS

A certificacdo oficial de edificios que atendem a critérios de sustentabilidade validam o
desempenho social, econébmico e ambiental que um edificio pode ter. Atualmente, as
certificagbes disponiveis centram-se na medicdo padronizada de indicadores relacionados com a
inovacdo construtiva, a qualidade do projeto, os aspetos sociais e econdmicos, a qualidade do
ambiente interior, o tipo de terreno e localizagao do edificio, os recursos naturais associados, bem
como como aspectos relacionados a energia e atmosfera. As metodologias de calculo, embora
muito completas, apresentam algumas deficiéncias na medigdo de parametros diretamente
relacionados a biodiversidade.

No caso dos edificios-piloto onde sdo implementadas e testadas as NBS desenvolvidos pelo
projeto LIFE — My building is green, submeter estes edificios a processos de certificacdo utilizando
metodologias de calculo nacionais e europeus ndo sé permitira que os edificios obtenham estes
certificados, como também tornard possivel descobrir certas deficiéncias nos indicadores de
biodiversidade incluidos nessas certificacbes. Desta forma, serd possivel elaborar e emitir
relatérios de recomendacbes aos organismos certificadores oficiais, que permitam incluir no
futuro um maior nimero de critérios relacionados com a biodiversidade ou melhorar os ja
existentes.

A nivel espanhol, o projeto LIFE — My building is green reuniu-se em diversas ocasides com o
Conselho para a Construgdo Sustentavel em Espanha (GBCe), que é a principal organizacdo de
construcdo sustentdvel em Espanha e a referéncia na transformacgdo para um modelo sustentavel
no setor do edificio. O GBCe pertence a rede internacional do World Green Building Council e

oferece ferramentas para avaliacdo e certificacdo de edificios, especialmente adaptadas ao
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mercado espanhol, considerando aspectos sociais, ambientais e econbmicos para uma andlise
completa do ciclo de vida do edificio. Com o apoio do GBCe, tem sido possivel fazer aproximacdes
as certificacbes existentes e analisar a viabilidade de aplica-las aos projetos especificos
desenvolvidos. As diferentes ferramentas que podem ser adequadas para estudar indicadores de

sustentabilidade sdo brevemente discutidas abaixo:

A ferramenta GREEN é uma metodologia de avaliacdo da sustentabilidade dos edificios em
Espanha. Esta metodologia avalia um conjunto de critérios acessiveis ao publico através do site
www.gbce.es onde se encontram as ferramentas e também se podem descarregar os manuais
gue descrevem cada um dos critérios a avaliar e a respetiva metodologia de cdlculo. Desta forma,
qgualquer técnico pode contar com estas ferramentas ao abordar um projeto de construcao sem
ter que ser credenciado como avaliador GREEN.

No entanto, se pretende certificar um edificio e garantir a qualidade, veracidade e independéncia
de uma certificacao, é essencial ter um avaliador acreditado GREEN que tenha sido aprovado na
formacdo desenvolvida pelo GBCe. Desta forma, sdo percorridos dois objetivos: difundir
conhecimentos e boas praticas entre os atores envolvidos no setor da construcdo e desenvolver
uma metodologia que garanta edificios sustentdveis nas vertentes ambiental, social e econdmica.
O processo de certificagdo estd estruturado nas seguintes etapas:

— Etapa 1: Entrar em contato com um avaliador credenciado e realizar a avaliacdo da
edificacdo (é desejavel que esse processo comece nas fases iniciais do projeto, antes
mesmo de ter o projeto base);

— Etapa 2: Registo e envio da avaliagao e documentag¢do de apoio. Pode ser entregue para
uma pré-certificagdo com o projeto de execugao finalizado ou para a certificagdo final
com a edificagao finalizada;

— Etapa 3: Supervisdo técnica do pedido de certificagdo e da avaliagdo realizada,
comunicacdo dos resultados preliminares ao requerente e prazo para apresentac¢do de
documentacdo adicional de melhoria.

— Etapa 4: Proposta de certificacdo e tomada de decisao;

— Etapa 5: Emissdo de certificados.

Os edificios certificados pela ferramenta GREEN constam da base de dados disponivel no site do

GBCe: https://gbce.es/edificios/?wpbdp view=all listings.
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O Level(s) é um quadro de avaliagdo voluntario para melhorar a sustentabilidade e impulsionar a
procura de melhores edificios na Europa. Ele fornece uma abordagem comum para o processo de
transformacao da construcdao em linha com as iniciativas de sustentabilidade da Unido Europeia.
O Level(s) oferece um sistema extenso e comprovado para medir e apoiar melhorias, desde o
projeto até o final do ciclo de vida de um edificio. Além disso, apoia profissionais, investidores e
tomadores de decisdo relacionados a construcdo sustentavel de diversas formas:

— Permite aos profissionais da area de construcdo verde a utilizacdo de indicadores
consistentes para todas as fases do projeto, com base nas melhores praticas do setor,
favorecendo a comparacao de opc¢bes de projeto e incentivando o monitoramento do
desempenho real dessas op¢des;

— Baseia-se num método comprovado em toda a Unido Europeia e serve de base para a
futura politica da Unido Europeia, permitindo que as autoridades publicas desenvolvam
e implementem politicas e a¢des;

— Oferece coeréncia, responsabilidade e, portanto, confianca aos investidores, ao mesmo
tempo em que suporta a comunicagao de valor com base em fatores ambientais, sociais

e de governanga (ESG).

Para mais informacgdes sobre a metodologia Level(s), consultar o portal da Comissdo Europeia:

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels en.

O Regulamento da Unido Europeia (UE) sobre Taxonomia de Atividades Econdmicas Sustentaveis
é um novo regulamento europeu que propde um sistema de classificagdo claro e transparente
para identificar atividades que sdo sustentaveis. Esta iniciativa foi proposta como um instrumento
fundamental para a Europa atingir os seus ambiciosos objetivos climaticos e ambientais e para as
geragoes futuras desfrutarem de um mundo mais habitdvel e sustentavel.

A taxonomia inclui uma série de critérios de selegdo técnica para atividades que contribuem
substancialmente para a mitiga¢do e adaptacdo as mudangas climaticas. O setor da construgdo
possui um conjunto de indicadores préprios, que devem garantir que no futuro os
empreendimentos urbanos e as edificagdes sejam mais sustentaveis.

Em Espanha, o servico de verificagdo da Taxonomia Europeia para o setor imobilidrio desenvolvido

pela Climate Positive Europe Alliance (CPEA) é gerido através do Portal de Taxonomia GBCe. Este
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portal permite verificar a conformidade das propriedades com os critérios da Taxonomia da UE.
Este servico de verificacdo, destinado aos trés ramos de atividade definidos na Taxonomia —
construcdo nova, reabilitacdo e aquisicao e propriedade — assenta nos critérios da Taxonomia
atualmente em vigor. Gragas ao desenvolvimento europeu conjunto liderado pela CPEA, esta
verificacdo adere a principios uniformes e é aplicavel em toda a Europa.

Para a analise da aplicabilidade dos sistemas de avaliacdo de sustentabilidade, foi selecionado o
LEVEL(s), por ser uma ferramenta consolidada neste tipo de tarefa, que através de macro-
objetivos divididos em indicadores avalia os critérios de sustentabilidade em trés etapas do
projeto (“Projeto conceitual”, “Projeto detalhado e construcao” e “Desempenho de acordo com
a construcdo e em uso”).

A andlise proposta ndo pretende abordar os indicadores em detalhes ou levar em conta fatos
Sbvios sobre a obra arquitetdnica base. O contexto histérico e a falta de regulamentacdo das
condicbes térmicas do edificio, como a norma NBE-CT-79 em Espanha, levaram a que os edificios-
piloto ndo cumprissem os critérios de sustentabilidade avaliados nas fases de projeto
consideradas pela LEVEL(s). Portanto, nesta analise sdo mencionados apenas alguns indicadores
gue podem ser impactados pelas reformas, desconsiderando os critérios, estudos e outros

aspectos relacionados aos projetos originais do edificio.
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